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CONJUNTURA POLITICA SEMANAL

Cenarios, Andlises e Projec¢Ges Politicas na Capital Federal

Semana de 19/08/2019 a 23/08/2019

Brasilia, sexta-feira 23 de agosto de 2019

ESPECIAL

e Declaragoes de Bolsonaro Amazonia - Conforme reflexdo proposta na conjuntura da
ultima semana, de 12 a 16/08/2019, os discursos pouco polidos do presidente Bolsonaro
(PSL), tem criado diversos desgastes e poucas solucbes praticas para as crises
enfrentadas no pais.

e Asvisoes de mundo do presidente divergem de sua politica estratégica — Do ponto de
vista politico, a falta de pragmatismo e cuidado em suas declara¢es sdo potencialmente
prejudiciais para setores estratégicos para o desenvolvimento econémico, nesse caso,
em especial, ao agronegdcio.

Poder Executivo

e Asinterferéncias de Bolsonaro nos drgaos ligados ao combate a corrup¢ao — Durante

a semana inumeras questdes foram levantadas referente as intervengdes, por parte do
Executivo, na Receita Federal (RF) e no Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf).
Governo amplia escopo de estatais que poderao ser privatizadas — Na quarta-feira (21),
o ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, anunciou plano do governo para privatizacao
de mais nove empresas estatais — Telebras, Correios, Codesp, Dataprev, Serpro, Emgea,
Ceitec, Ceagesp, além de um conjunto de a¢des da Unido no Banco do Brasil.

Poder Legislativo

e Realizado Ciclo de Audiéncias para discussao da Reforma da Previdéncia no Senado —
Apds aprovacgdo pela Camara, o texto da Reforma da Previdéncia (PEC 6/2019) foi objeto
de amplo debate na CCJ do Senado, a qual realizou seis audiéncias publicas ao longo
desta semana, com diversos especialistas sobre a temdtica, bem como autoridades e
representantes de categorias profissionais.

e Realizadas discussdes sobre a Reforma Tributdria no Congresso — Nesta segunda-feira
(19), no ambito da Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal, foi
realizada Audiéncia Publica para discussdo da PEC 110/2019, assim como nesta terga-
feira (20), na Comissdo Especial da PEC 45/2019 da Camara dos Deputados, também foi
realizada Audiéncia Publica, para apresentacao da Proposta.

e MP da Liberdade Econdmica aprovada no Senado — Nesta quarta-feira (21), o Senado
Federal aprovou a MP 881/2019, a qual busca reduzir a burocracia para os negdcios da
iniciativa privada, ao estabelecer garantias para o livre mercado e prever isengao de
alvaras e licencas para startups, entre outras medidas.

Poder Judiciario
e STF voltou a julgar pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — O plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu nesta quinta-feira (22), a andlise sobre se o
Poder Executivo pode cortar o orcamento de outros poderes (Legislativo e Judiciario,
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além do Ministério Publico e Defensoria Publica) quando a arrecadagdo ndo atingir as
expectativas.

ESPECIAL GOVERNABILIDADE — MANIFESTAGOES DE BOLSONARO NAO CONTRIBUEM PARA A

GESTAO DA CRISE E ENTREGAM NOVAMENTE O PROTAGONISMO AO LEGISLATIVO

Declaragoes de Bolsonaro Amazonia - Conforme reflexdo proposta na conjuntura da ultima
semana, de 12 a 16/08/2019, os discursos pouco polidos do presidente Bolsonaro (PSL), tem
criado diversos desgastes e poucas solucdes praticas para as crises enfrentadas no pais. A
mais recente sequéncia de pronunciamentos publicos sobre o meio ambiente, causou reagdes
adversas em lideres mundiais e exp6s o Brasil na capa de grandes veiculos de comunicacao
mundo afora.

As visoes de mundo do presidente divergem de sua politica estratégica — Do ponto de vista
politico, a falta de pragmatismo e cuidado em suas declara¢des sdo potencialmente prejudiciais
para setores estratégicos para o desenvolvimento econdmico, nesse caso, em especial, ao
agronegodcio, que ja manifestou preocupagdao com o posicionamento do Governo Federal em
relacdo as queimadas na Amazonia, bem como ao crescimento do desmatamento. Isso porque,
o setor tem trabalhado na construgdo de uma imagem sustentavel frente aos outros paises, que,
por sua vez, tem tratado as questdes ambientais como alta prioridade. Em outras palavras, a
visdo de mundo pessoal do presidente se choca com estratégia politica de sua propria gestao.

A intencao é o nacionalismo, mas é interpretado como truculéncia — O posicionamento do
governo, que carrega o nacionalismo como intengdo, acaba tendo o efeito oposto. Ainda que
Bolsonaro tenha suas razdes ao criticar as investidas contra a soberania nacional por parte dos
paises europeus, o apoio de aliados na preservacdo da Amazonia é um interesse global e,
portanto, a negacdo da necessidade de preservacdo pode colocar em cheque a credibilidade do
pais em relagao ao seu compromisso com o desenvolvimento sustentdvel, pauta fundamental
para o mundo ocidental.

Protagonismo é tomado novamente pelo Legislativo — A probabilidade de retaliages
comerciais vindas de outros paises ndo é alta, uma vez que crises desse tipo tendem a gerar
muito mais barulho que a¢des concretas. No entanto, hd, com certeza, um desgaste demasiado
da imagem do pais no exterior, além de queda na confiabilidade do governo e sua capacidade
de gerir crises. A postura reativa em relagdo ao resto do mundo, além de ndo solucionar o
problema, gera crises internas desnecessarias e legitima os ataques proferidos ao pais. Rodrigo
Maia (DEM-RJ), novamente, assume o lugar de pacificador e toma medidas mais cautelosas,
propondo direcionamento de RS 2,5 bilhdes do Fundo da Petrobrds para o combate as
gueimadas na Amazonia, tomando para si a gestdao de mais uma pauta prioritdria, isolando o
Poder Executivo de seu protagonismo.

PODER EXECUTIVO

As interferéncias de Bolsonaro nos 6rgaos ligados ao combate a corrupgdo —Durante a semana
inUmeras questdes foram levantadas referente as intervengdes, por parte do Executivo, na
Receita Federal (RF) e no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf). Essas se somam
agora a troca no comando da Policia Federal (PF) do Rio de Janeiro, que gerou desconforto entre
Bolsonaro e o Ministro Sério Moro na semana passada. As trés instituicdes — RF, Coaf e PF —tém
trazido a tona informacgdes questionaveis sobre a familia do presidente. A Receita, cuja atuagao
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vem sendo alvo de criticas dos trés poderes nos ultimos tempos, exonerou seu Secretario-Geral,
Jodo Paulo Fachada — 22 mais alto na hierarquia do érgao e peca chave no debate sobre a
Reforma Tributaria — na segunda-feira (19). Fachada se posicionava abertamente contra as
ingeréncias politicas na entidade, assim como outros atores da cupula da RF. O governo ja
manifestou a intencdo de continuar trocando os quadros, o que pode se estender a postos
essenciais a fiscalizacdo, e estuda flexibilizar as regras de chefia do érgao como fez com o Coaf,
ao editar a Medida Proviséria n? 893, também na segunda-feira (19). A medida, além de
renomear o Coaf como Unidade de Inteligéncia Financeira, o transfere para a algada do Banco
Central (BC). Guedes, que conta com o apoio de Rodrigo Maia na empreitada, argumenta que a
intencdo é tirar a instituicao do jogo politico e, para isso, seria necessario assegurar também a
independéncia do BC. Por outro lado, a MP abre brecha para indicagbes politicas ao comando
do Coaf. Vale ressaltar que este, bem como a RF e a PF sdo centrais no combate a corrupgao,
uma das principais bandeiras da campanha de Bolsonaro a presidéncia, e para fazer seu trabalho
reivindicam independéncia.

Governo amplia escopo de estatais que poderdo ser privatizadas — Na quarta-feira (21), o
ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, anunciou plano do governo para privatizacao de mais
nove empresas estatais — Telebras, Correios, Codesp, Dataprev, Serpro, Emgea, Ceitec, Ceagesp,
além de um conjunto de acdes da Unido no Banco do Brasil. Entre as empresas que estdo no
plano de privatizacdes, seis ja passaram pela qualificagdo do Programa de Parceria de
Investimentos (PPl), que examina a viabilidade econdmica do empreendimento, desde o
governo Temer. A Eletrobras é um desses casos. Nada obstante, a derrubada da MP 879/2019 -
gue visava remediar a Eletrobras pelas despesas de suas antigas distribuidoras -, pela Camara
dos Deputados, consumada na terga-feira (20), representa um empecilho a venda da estatal ja
gue a empresa deverd assumir as dividas das subsididrias, o que provavelmente atingira o preco
de suas acOes. Guedes enfatizou que pretende dar fechamento aos projetos de privatizacdo
ainda esse ano, entretanto, técnicos afirmam que parte significativa das empresas é deficitaria,
o que dificultaria uma breve conclusdo das vendas. Ademais, durante o anuncio, Lorenzoni
afirmou ainda que o plano se estenderia a presidios e parques nacionais, sem dar mais detalhes.
Esses também sdo pontos sensiveis, os quais devem suscitar reacdes por parte da sociedade e
deverdo ser amplamente discutidos.

PODER LEGISLATIVO

Realizado Ciclo de Audiéncias para discussdao da Reforma da Previdéncia no Senado — Apds
aprovacdo pela Camara, o texto da Reforma da Previdéncia (PEC 6/2019) foi objeto de amplo
debate na CCJ do Senado, a qual realizou seis audiéncias publicas ao longo desta semana, com
diversos especialistas sobre a tematica, bem como autoridades e representantes de categorias
profissionais. O Relator Tasso Jereissati (PSDB-CE) e o Presidente do Senado, Davi Alcolumbre
(DEM-AP), tém defendido que as altera¢Ges propostas no Senado estejam em PEC Paralela,
especialmente no que se refere a inclusdo dos estados e municipios, apontada por Alcolumbre
como papel do Senado. Dentre as discussdes realizadas nas audiéncias, destacam-se criticas
concernentes ao valor dos beneficios, ao tempo prolongado de contribuicdo, ao tratamento
dado as aposentadorias especiais, ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a pensdo por
morte e ao financiamento da Previdéncia. Ja os defensores do texto atual da PEC, reforcaram a
confiabilidade dos cdlculos oficiais do governo no desenho da Proposta, além dos seus impactos
positivos como o equilibrio fiscal, o fim dos privilégios, o combate as desigualdades de renda e
ageracao de empregos. Ademais, questionou-se a baixa presenca de representantes do governo
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nas Audiéncias, em especial do Ministro Paulo Guedes. Conforme cronograma de deliberacdo
da PEC na Casa, a previsdo é de que o Relator Tasso apresente a primeira versdao do Relatdrio
até a préxima semana e a conclusdo da aprovacao da PEC ocorra até o inicio de outubro.

Realizadas discussGes sobre a Reforma Tributaria no Congresso — Nesta segunda-feira (19), no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal, foi realizada Audiéncia
Publica para discussdo da PEC 110/2019, que extingue nove tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins,
Salario-Educacao, Cide-Combustiveis, CSLL, ICMS e ISS), criando o Imposto sobre OperacGes com
Bens e Servicos (IBS), de competéncia estadual, bem como o Imposto Seletivo sobre bens e
servicos especificos, de competéncia federal. De acordo com o Relator Roberto Rocha (PSDB-
MA), seu Relatdrio sera entregue em até 45 dias. Com o debate da Reforma Tributaria, o Senado
nao quer perder protagonismo politico na discussao da Reforma, fazendo um contraponto a
atuacdo da Camara dos Deputados na agenda econdmica. No ambito da Comissdo Especial da
PEC 45/2019 da Camara, foi realizada Audiéncia Publica, esta terca-feira (20), para apresentacdo
da Proposta, a qual tem como foco a tributacdo de bens e servicos, unificando cinco tributos
(PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) e criando o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia dos
trés entes, assim como o chamado Imposto Seletivo, sobre bens e servicos especificos, de
competéncia federal. De acordo com o Relator Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), o objetivo é realizar
oito audiéncias publicas na Comissdo, além de seminarios nas cinco regides do Pais,
apresentando seu Relatério até o inicio de outubro. Nesta quarta-feira (21), apds o Ministro da
Economia, Paulo Guedes, defender publicamente a criacdo de um imposto sobre
movimentagdes financeiras, comparado a extinta CPMF; o Presidente do Senado, Davi
Alcolumbre (DEM-AP), garantiu que esta proposta ndo esta na pauta, lembrando que o préprio
Presidente Bolsonaro se posicionou contra a ideia de criar novos impostos. Além disso,
Alcolumbre afirmou que as duas Casas irdo se reunir para discussao de uma proposta unificada.
Fora a complexidade em torno das propostas, vale pontuar que, apesar da vontade politica de
diversos atores, a Reforma Tributdria tem uma ldégica totalmente oposta a Reforma da
Previdéncia, pois se nesta o clima é de convergéncia, ja na Tributdria prevalece a divergéncia
entre os parlamentares, os quais representam diversos interesses de atores como o setor
empresarial, o governo federal, governadores e prefeitos. Ademais, salienta-se o descompasso
da equipe econémica em apresentar a sua proposta de Reforma, haja vista que a votacao das
propostas que tramitam no Congresso estarem previstas para outubro. Portanto, esse contexto
deve levar a discussdo sobre mudancas tributdrias para o primeiro semestre de 2020.

MP da Liberdade Econdmica aprovada no Senado — Nesta quarta-feira (21), o Senado Federal
aprovou a MP 881/2019, que busca reduzir a burocracia para os negdcios da iniciativa privada,
ao estabelecer garantias para o livre mercado e prever isencdo de alvards e licencas para
startups, entre outras medidas. O governo argumenta que a MP vai gerar 3,7 milhdes de
empregos em 10 anos. A aprovacao da matéria no Senado se deu apds acordo para serem
suprimidos do texto os artigos que acabavam com a restricao dos trabalhos aos domingos e
feriados. Diversos senadores criticaram o tempo escasso que tiveram para discussao da medida,
o que impediu o Senado de fazer mudancas por meio de emendas ao texto, pois ndo haveria
tempo para que a MP voltasse a Camara. Até o momento, o Projeto aguarda sangao presidencial.

PODER JUDICIARIO

STF voltou a julgar pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — O plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF), suspendeu nesta quinta-feira (22), a andlise sobre se o Poder Executivo
pode cortar o orcamento de outros poderes (Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico
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e Defensoria Publica) quando a arrecadagdo ndo atingir as expectativas. A andlise de diversos
dispositivos da lei comecou na quarta-feira (21) e ocupou duas sessdes da Corte. Criada em
2000, a LRF tem o objetivo de impor limites ao gasto publico, se adaptando ao que é arrecadado
por meio de impostos, para conter o endividamento da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. Por esta razdo, a permissdo ao Executivo para cortar o orcamento dos outros
poderes é o ponto que mais suscitou debate entre os ministros até o momento. O julgamento
comegou com placar de cinco votos favoraveis a permissdo e quatro contrarios. Cabe ressaltar,
que o Executivo deverd também, fazer o repasse mensal em dia ao demais poderes, caso
contrario, ficaria sujeito a arresto (apreensdo judicial), o que o obrigaria a efetuar a
transferéncia. Ainda na quinta-feira, a maioria dos ministros, votou por proibir que estados e
municipios reduzam temporariamente a jornada de trabalho e salario de servidores publicos,
quando os gastos com pessoal ultrapassar o teto previsto de 60% da Receita Corrente Liquida
(RCL). Essa reducgdo salarial temporaria, esta prevista na LRF, no entanto permanece suspensa
desde 2002 pelo STF, devida a possibilidade de ferir a Constituicdo. Até o momento, 6 dos 11
ministros entenderam que a reducdo temporaria de carga horaria e salarios fere esse principio
constitucional de irredutibilidade, contrariando a demanda de estados e municipios que
ultrapassam o limite legal. Nesse sentido, quando o comprometimento de gastos com pessoal
atinge cerca de 54%, o estado entra em limite de alerta e deveria, portanto, tomar medidas para
conter esse crescimento de despesas. De todo modo, os dois julgamentos forma interrompidos
pelo presidente Dias Toffoli, para aguardar o voto do decano Celso de Mello, que esteve ausente
por motivo de saude. A analise s6 sera retomada apds o retorno deste ministro.
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