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ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL

Numer o Unico: 1001119-30.2022.8.11.0000
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Inconstitucionalidade Material, Efeitos da Declaragéo de Inconstitucionalidade]
Relator: Des(a). RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO

Turma Julgadora: [DES(A). RUBENS DE OLIVEIRA SANTOSFILHO, DES(A). CARLOSALBERTO
ALVES DA ROCHA, DES(A). CLARICE CLAUDINO DA SLVA, DESA). JOSE ZUQUIM NOGUEIRA,
DESA). JUVENAL PEREIRA DA SLVA, DESA). MARCOSMACHADO, DESA). MARIA APARECIDA
RIBEIRO, DES(A). MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS DESA). NILZA MARIA POSSASDE
CARVALHO, DES(A). ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, DESA). PAULO DA CUNHA, DESA). RUI
RAMOSRIBEIRO, DES(A). SEBASTIAO DE MORAESFILHO]

Parte(s):
[ANDRE LUIS AUGUSTO MARTINS - CPF: 028.473.811-55 (ADVOGADO), FEDERACAO
INTERESTADUAL DOS ESTABELCIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO DO CENTRO OESTE -
FIEPE/CO - CNPJ: 02.961.842/0001-35 (AUTOR), JOSE CARLOS MENEGATI - CPF: 848.211.161-20
(ADVOGADOQO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0020-07 (REU), MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS), ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.929.049/0001-11 (REU)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIA HELENA GARGAGLIONE
POVOAS, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisio: ACAO JULGADA PROCEDENTE,
NOSTERMOSDO VOTO DO RELATOR. APRESENTOU VOTO DIVERGENTE O DES. PAULO
DA CUNHA.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —NAO CABIMENTO —NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA IMPLICITA NA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
—PRELIMINAR REJEITADA - LEI ESTADUAL N. 11.150/2020, ARTIGOS 1°E 2°, 8§ 1°E 2°, E
ARTIGO 3°— MENSALIDADE ESCOLAR — REDUCAO - PERIODO EM QUE VIGORAVA O PLANO
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DE CONTINGENCIA NACIONAL E ESTADUAL PARA INFECCAO HUMANA PELO
CORONAVIRUS - DIREITO CIVIL — MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO -
ARTIGO 22, |, DA CF - USURPACAO — PRECEDENTES — VIOLACAO RECONHECIDA —ACAO
PROCEDENTE.

O artigo 22, inciso |, da CF, € norma de reproducdo obrigatdria, portanto implicita na Constituicéo

Estadual. Desse modo, € infundada a preliminar de ndo cabimento da ADI.

E inconstitucional, por invasdo indevida da competéncia da Uni&o para legislar sobre Direito Civil
previstano artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, aLei Estadual que determina areducdo compulsoria

das mensalidades na rede privada de ensino durante o Plano de Contingéncia da COVID-19.

RELATORIO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade do caput do artigo 1°, caput do artigo 2°
e seus pardgrafos 1° e 22, e caput do artigo 3°, todos da Lei Estadua n. 11.150, de 1° de junho de 2020,
editada pela Assembleia Legidlativa do Estado de Mato Grosso, a qual prevé desconto na mensalidade
escolar durante o periodo em que vigorar o Plano de Contingéncia Naciona e Estadual para Infeccéo
Humana pelo Coronavirus (COVID-19).

A autora alega que a pandemia afetou todos os setores da economia do pais,

inclusive os estabel ecimentos privados de ensino.

Acrescenta que o MEC editou portaria que dispde sobre a substituicdo das
aulas presenciais pelas on-line e autorizou as escolas a suspenderem 0s cursos ou 0s oferecerem pela

Internet.

Ressalta que a grande maioria optou pela segunda modalidade, o que exigiu
investimentos para a adaptacéo a esse novo formato e para a manutencdo, conforme a faixa etaria dos
alunos, das atividades pedagdgicas que ofereciam até entdo, sem preuizo da reposicdo de aulas ou

“cumprimento da regulacao superveniente do Ministério da Educacao”.

Aduz que a Assembleia L egidativa deste Estado, usurpando a competéncia da

Este documento foi gerado pelo usuério 028.*** ***.55 em 17/11/2022 10:59:50

NUmero do documento: 22111608594469500000148254113
https://pje2.tjmt.jus.br:443/pje2/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22111608594469500000148254113
Assinado eletronicamente por: RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO - 16/11/2022 08:59:45

Num. 150125180 - P4g. 2



Unido, editou e o governador sancionou a Lei n. 11.150/2020 em tempo exiguo e sem ouvir as escolas

particulares, além de criar normas ilegais e totalmente prejudiciais.

Destaca que o legislador também feriu o direito civil eaLei n. 9.870, de 23-

11-1999, que trata das anuidades escolares.

Salienta também que Leis andlogas de outros Estados da Federac&o tiveram a
inconstitucionalidade declarada pelo STF.

E mais, que a Lei em questdo beneficia o mau pagador, cria desequilibrios

entre os estabel ecimentos privados de ensino e gera graves prejuizos.

Afirma a competéncia deste Tribunal para processar e julgar a Acéo por forca
dos artigos 125 da CF e 96 da CE, assim como a legitimidade ativa (artigo 124 da Constituicéo Estadua e,
por simetria, artigo 125, 82°, da Congtituicdo Federal). Argui ainda a representatividade em 5 unidades

federativas e o interesse de agir.

Assinala que os artigos 1°, caput, 2°, caput e 88 1° e 2°, e 0 artigo 3°, todos da
Lei n. 11.150/2020, imp&em o desconto de no minimo 5% nas mensalidades, a suspensdo da obrigatoriedade
de pagamento de 10% a 30% e o parcelamento em dobro do nimero de meses de suspensdo da aula

presencial, bem como impede ainscri¢éo no cadastro de inadimplentes.

Registra que o art. 22 da CF traz o rol de matérias cuja competéncia legislativa
€ privativa da Unido, entre as quais estdo incluidas as alusivas aos contratos na esfera civil, e assevera que

nesse ponto reside a usurpacdo da competéncia da Uni&o.

Discorre sobre a Lei Federal n. 9.870/1999, que cuida do valor das anuidades
escolares, e colaciona as ementas dos acérdaos que reconheceram a inconstitucionalidade de leis andlogas
nos Estados da Bahia (ADI 6.575), Ceara (ADI 6.423), Maranhdo (ADI 6.435), Para (ADI 6.445) e Rio de
Janeiro (ADI 6.448).

Diz que os alunos e as instituicdes de ensino, por exigéncia legal, se vinculam
através de contratos firmados com amparo na Lei 9.870/1999; que a Lei impugnada extrapola a competéncia
concorrente para legislar sobre direito do consumidor e educacéo (art. 24 da CF) e ndo indica nenhuma
particularidade regional que outorgue a competéncia legidlativa remanescente dos Estados (art. 25, §1°, CF),
portanto estaria caracterizada a indevida intervencdo do Estado de Mato Grosso no Sistema Federal de

Ensino.

O feito seguiu o rito processua preconizado no artigo 12 da Lel n. 9.868/99,
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com a oitiva das autoridades correspondentes (1D. 119522049).

A Assemblela Legidativa do Estado de Mato Grosso sustenta a
constitucionalidade da norma e, para isso, anota que em 27-5-2020 foi editada a Lel Complementar Federal
n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento do Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19) e alterou dispositivos da L C n. 101, de 4-5-2000.

Pontua que o art. 5°, XXXII, da CF, determina que o Estado promova a defesa
do consumidor, e o CDC reconhece a vulnerabilidade deste ultimo, sobretudo quando doente, idoso ou
isolado, e impbe a boa-fé nas relagdes e contratos (art. 54 CDC), condicdo que estaria evidenciada na

pandemia.

Acrescenta que o STF “reforcou” a competéncia dos entes federados para
adotarem medidas sanitarias descritas na Lei n. 13.979/2020, aliada a competéncia concorrente tratada no
art. 24 da CF, em cujo rol destacam-se a educagdo e o consumo, até mesmo em relacdo as mensalidades

escolares. Colaciona aresto nesse sentido (I1D. 120502469).

O Estado de Mato Grosso, em preliminar, suscita o ndo cabimento da Acgéo
visto que no controle abstrato de constitucionalidade o0 exame se restringe a atos normativos no ambito
estadual, tendo como paradigma a propria Constituicdo do Estado. E mais, que a autora também invoca
violacdo a Lei Federal n. 9.870/1999, de modo que “é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a afronta indireta a preceitos constitucionais ndo autoriza o ajuizamento da A¢ao

Direta de Inconstitucionalidade”.

Nesse ponto, insere ementa de aresto do STF em que foi consignado que se
cuida de violagdo meramente reflexa ou indireta, 0 que compele a0 ndo conhecimento da ADI por
inadequacdo da via eleita, em vista da usurpacdo da competéncia do STF e da ofensa indireta ao texto

constitucional apontado, ante a necessidade de analise préviadaLei n. 9.870, de 23 de novembro de 1999.

No mérito, afirma a constitucionalidade formal e material da Lei n.
11.150/2020, principalmente porque editada em momento de excepcionalidade, para resguardar o direito a
educacdo e a prestacdo dos respectivos servicos frente ao poder aguisitivo dos alunos no periodo de

pandemia e evitar possiveis lucros arbitrarios.

Destaca a auséncia de vicio formal em virtude de suposta usurpacdo da
competéncia da Unido para legidar sobre Direito Civil, como ja decidiram alguns Tribunais pela

competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre a protecéo ao consumidor.

Além disso, que ndo ha inconstitucionalidade material porque editada no
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periodo da pandemia, ou sgja, em situacdo excepcional. Cita precedentes que corroboram suas alegacdes (1D
120621691).

Em atencdo a cotaministerial, foi determinada a oitiva da douta Procuradoria-
Geral do Estado para esclarecer se a norma questionada continua a produzir efeitos e se ainda estd em vigor
o Plano de Contingéncia da COVID-19. Em resposta, informou que, embora no ambito federal tenha sido
declarado o fim da emergéncia, ndo ha deliberacdo estadual congénere “que ensgje 0 afastamento das
medidas previstas no Plano de Contingéncia Estadual, que ndo possui termo certo. Concluiu que a
legislacdo combatida continua emvigor (ID 126045175). No mesmo sentido manifestou-se a Procuradoria-
Geral da Assembleia Legidativa (1D 126319192).

Na sequéncia, a autora consigna que no RESP 1998206 a 42 Turma do STJ
negou a reducdo das mensalidades escolares em virtude da pandemia, decisum publicado em 22-6-2022 e
ratificado na ADI 6.445/2020 pelo STF (ID 132575169).

A douta Procuradoria-Geral de Justica se manifestou pela procedéncia da
Acdo (ID 136001689).

E o relatério.

Des. Rubensde Oliveira Santos Filho

Relator

VOTO RELATOR

Importante esclarecer de inicio que o mérito desta Acéo estd sendo analisado
apesar de ainda ndo apreciado o pedido liminar de suspensdo do ato normativo impugnado diante do rito

processual preconizado no caput do art. 12 daLei n. 9.868/99.

Como relatado, os réus ja se manifestaram, de modo que foram cumpridas as
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formalidades da Le de regéncia, circunstancia que ndo obsta o regular processamento da demanda.

Assim, inexistindo quaisgquer outras providéncias a serem tomadas para o
julgamento do mérito desta lide, sobre 0 qual se manifestou a douta Procuradoria-Geral de Justica, ndo ha

razéo alguma para examinar amedida cautelar. Alias, alLei n. 9.898/1999 assim autoriza.

PRELIMINAR —NAO CABIMENTO

A douta Procuradoria-Geral do Estado argui o ndo cabimento da Ag&o uma
vez que no controle abstrato de constitucionalidade o exame se restringe a atos normativos no ambito

estadual e a presente demanda se reporta a afronta ao art. 22, 1, da CF.

Como bem registrado no parecer, “ndo ha dividas de que o art. 22, I. da
CF/88 sgja norma de reproducdo obrigatéria’, fato inclusive ja reconhecido pelo STF na RclAgR
17.854/PR e até por esta Corte na ADI 1000588-12.2020.8.11.

Também ndo procede a pretendida extingdo porque € evidente a utilizagdo da

Lei Federal apenas como parametro.

Posto isso, rejeito a preliminar.

MERITO

Cumpre analisar aconstitucionalidade do caput do artigo 1°, caput do artigo
2° e seus parédgrafos 1° e 2°, e caput do artigo 3°, todos daL el Estadual n. 11.150, de 1° de junho de 2020,
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gue dispbe sobre o desconto e a flexibilizagdo das mensalidades da rede privada de ensino durante o Plano
de Contingenciamento do Governo Estadual em virtude da pandemia.

Eis o inteiro teor da normaimpugnada:

LEI N°11.150, DE 01 DE JUNHO DE 2020 - D.O. 02.06.20.

Autores: Deputada Janaina Riva e Deputado Silvio Favero

Dispbe sobre o desconto e a flexibilizagdo das mensalidades da rede privada de ensino
durante o Plano de Contingenciamento do Governo do Estado de Mato Grosso, em virtude
da pandemia causada pela covid19.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o
gue dispde o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona
aseguinte Lei:

Art. 1° Ficam as ingtituicbes de ensino da rede privada do Estado de Mato Grosso
obrigadas a conceder desconto sobre o valor de suas mensalidades, durante o periodo em
gue durar o Plano de Contingéncia Nacional e Estadual em virtude da covid-19, em no
minimo 5% (cinco por cento), para os contratos que ndo sejam objetos de nenhum outro
desconto, bolsa ou outra forma de reducéo, a ser concedido ao aluno ou responsavel que
comprove perda, ainda que parcial, de sua renda familiar, em decorréncia das medidas
tomadas para a contencdo da covid-19.

Art. 2° Ficam as instituicdes de ensino da rede privada, no Estado de Mato Grosso,
obrigadas a suspender a obrigatoriedade de pagamento de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do valor de suas mensalidades, mediante formulério de requisicdo do
estudante ou de seu representante legal, durante o periodo em que perdurar a quarentena
determinada em decorréncia do Plano de Contingéncia Nacional e Estadual gerado pelo
novo coronavirus (covid19), a ser analisado caso a caso pela instituicao.

§ 1° O pagamento dos valores referentes as suspensdes previstas no caput se iniciara apos o
periodo de noventa dias, contado a partir do término do Gltimo més de suspensdo das
atividades presenciais, nos termos definidos no Plano de Contingéncia Nacional e Estadual
gerado pelo novo coronavirus (covid-19).

§ 2° O valor total das suspensdes previstas no caput devera ser pago de forma parcelada e
dividido em até o dobro do nimero de meses em que tiver perdurado a suspensdo das
atividades presenciais, desde que a quantidade de meses concedidos para 0 pagamento nao
ultrapasse o ultimo més do ano letivo em que ocorrer o reinicio das aulas presenciais.

§ 3°(VETADO).

§ 4° Esta Lel ndo se aplica as instituicdes de ensino optantes do regime tributario do

Este documento foi gerado pelo usuério 028.*** ***.55 em 17/11/2022 10:59:50

NUmero do documento: 22111608594469500000148254113
https://pje2.tjmt.jus.br:443/pje2/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22111608594469500000148254113
Assinado eletronicamente por: RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO - 16/11/2022 08:59:45

Num. 150125180 - P4g. 7



Simples Nacional.

Art. 3° E vedado asinstituicdes de ensino de que trata esta L ei registarem dividas em aberto
nos orgaos de protecdo ao crédito enquanto durar o Plano de Contingéncia Nacional e
Estadual gerado pelo novo coronavirus (covid19) e os prazos definidos nos termos do art.
2° para 0 pagamento do valor total das suspensdes.

Art. 4° As ingtituicbes de educacdo basica deveréo realizar a reposicao total do contetido
programatico e das horas contratadas ndo ministradas de forma presencial, durante o
periodo de suspensdo das atividades presenciais, nos termos do Plano de Contingéncia
Nacional e Estadual gerado pelo novo coronavirus (covid-19). Paragrafo Unico As
instituicdes de ensino superior ou profissionalizante, a que se aplicam a Portaria n° 343, de
17 de marc¢o de 2020, do Ministério da Educacéo, terdo de repor presencialmente apenas as
aulas de laboratorios e demais atividades que devam ser necessariamente presenciais, nos
termos da legislacao federal.

Art. 5° As bolsas e os descontos concedidos antes do Plano de Contingéncia Nacional e
Estadual gerado pelo novo coronavirus (covid-19) serdo mantidos até o final do ano letivo
contado apds o reinicio das aulas presenciais.

Art. 6° O desconto previsto no art. 1° e a suspensdo prevista no art. 2° desta Lei cessaréo
automaticamente com o fim do Plano de Contingéncia Nacional e Estadual gerado pelo
novo coronavirus (covid-19) e a liberacdo para o retorno as aulas presenciais.

Art. 7° Ficam as ingtituigdes de ensino da rede privada do Estado de Mato Grosso
autorizadas a exigir a apresentacédo da declaracdo de adimpléncia da instituicdo de ensino
de origem, para realizar a matricula de novos alunos, no inicio de cada ano letivo, ou
semestre, no caso das instituicdes de ensino superior que adotam o método semestral, desde
gue observados todos os cuidados necessarios, a fim de ndo colocar o aluno em situacdo de
constrangimento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo com vigéncia enquanto perdurar
o Plano de Contingéncia Nacional e Estadual gerado pelo novo coronavirus (covid-19).
Palécio Paiaguas, em Cuiab4, 01 de junho de 2020.

as) MAURO MENDES FERREIRA

Governador do Estado”.

A autora argumenta que areferida Lei usurpa a competéncia privativa da Uniéo
para legislar sobre matéria de Direito Civil na parte em que dispde sobre os contratos, expressamente

previstano artigo 22, |, da CF.
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Como €ela prépria informa, em recente decisdo o STJ negou provimento ao
REsp 1.998.206-DF, interposto de acorddo que manteve sentenca de improcedéncia de A¢do que visava a
reducdo de mensalidades escolares no periodo de pandemia, sendo nele colacionado aresto do STF que

reconheceu a inconstitucionalidade de Lei Estadual que instituia a mesma reducgao.

Confira-se;

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.864/2020 DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. CONVERSAO EM JULGAMENTO DEFINITIVO. REDUCAO
OBRIGATORIA DAS MENSALIDADES NA REDE PRIVADA DE ENSINO DURANTE
O PLANO DE CONTINGENCIA DO NOVO CORONAVIRUS. FEDERALISMO.
REGRAS DE COMPETENCIA. USURPAGAO DE COMPETENCIA DA UNIAO EM
MATERIA DE DIREITO CIVIL. ART. 22, |, DA CF. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
DE [INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. PREJUDICADO
EXAME DO PEDIDO CAUTELAR.

| - Como a presente acdo direta encontra-se devidamente instruida e tendo em vista a
economia e a eficiéncia processual, fica convertida a analise da medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito.

Il - E caracteristica do Estado Federal a reparti¢éio de competéncias entre os entes politicos
gue o compdem, de modo a preservar a diversidade sem prejuizo da unidade da associacao.
11 — O ato normativo questionado, ao impor a reducdo das mensalidades na rede privada
de ensino durante o Plano de Contingéncia do novo Coronavirus, adentrou na
competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, |, da Congtituicdo Federal, para
legislar sobre direito civil.

IV — O Plenario consolidou 0 mesmo entendimento por ocasido dos recentes julgamentos
das ADIs 6.423/CE, 6.435/MA e 6.445/PA.

IV — Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.864/2020 do Estado do Rio de Janeiro” (ADI 6.448, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 8-9-2021).

No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 9.065, de 28 de maio de 2020,
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DO ESTADO DO PARA — REDUCAO DAS MENSALIDADES DEVIDAS AOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE PRIVADA DE ENSINO DURANTE A CRISE
SANITARIA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS — MATERIA INSITA AO
DIREITO CIVIL — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI ESTADUAL -
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA -
INTERVEN(;AO INDEVIDA DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LIVRE
INICIATIVA —AC;AO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. A le paraense dispde sobre os termos em que serdo descontados valores nas
contraprestagdes pactuadas entre as instituices de ensino e os estudantes, ou quem 0s
represente, ndo consistindo, portanto, em tipica disciplina acerca da protecdo do
consumidor contra eventuais acgOes abusivas por parte dos prestadores de servigos
educacionais. A teméatica da lel ndo tem, portanto, teor nitidamente consumerista.

2. A lei em comento interfere na esséncia do contrato, de forma a suspender a vigéncia de
clausulas contratuais que se inserem no ambito da normalidade dos negdcios juridicos
onerosos, matéria insita ao Direito Civil, sobre a qual compete a Uni&o legislar.

3. Ademais, o legidador paraense invadiu indevidamente o espaco da liberdade de
iniciativa, na medida em que impds uma reducao de receita as instituicdes de ensino do
estado, sem qualquer contrapartida e de forma anti-isonémica, ja que atribuiu
especificamente ao setor da educacdo privada o dever de compensar 0s prejuizos
experimentados pelos particulares em razdo da pandemia, sendo certo, ainda, que a
estipulacdo de descontos lineares ndo necessariamente importa em beneficio para os
usuarios do sistema de ensino, pois retira das partes contratantes a capacidade de negociar

formas de pagamento que se adéquem a especificidade de cada situacao.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 6445, rel. Min. Marco
Aurélio, relator p/ acorddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 31-5-2021).

A propésito da norma ora em discussdo, importante transcrever trecho do parecer da douta
PGJ:

[...] Analisando a redacéo dos dispositivos atacados, percebe-se que eles impdem desconto
obrigatério nas mensalidades de no minimo 5% (art. 1°), suspendem a obrigatoriedade de
pagamento de 10% a 30% no valor das mensalidades (art. 2°), determinam o parcelamento
em dobro do nimero de meses de suspensao da aula presencial para pagamento do valor

suspenso de ingtituicdes privadas de ensino basico e superior (881° e 2° do art. 2°) e, por
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fim, impedem a insercéo do nome do contratante no servico de protecdo ao crédito (art. 3°).
N&o ha duvidas de que o objetivo da norma é nobre, contudo, o Supremo Tribunal Federal
jA se deparou com inumeros casos de legislacdes nesse sentido e em todos fulminou
conclusao pela inconstitucionalidade desses diplomas.

Esse posicionamento é muito bem retratado, por exemplo, no seguinte trecho do voto
condutor proferido pelo Min. Edson Fachin nos autos da ADI n°®6.575/DF, in verbis:

“A Le 14.279/2020 do Estado da Bahia, ao determinar a reducdo obrigatoria e
proporcional das mensalidades na rede particular de ensino, em decorréncia das medidas
restritivas de carater temporario

para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus, viola a
competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil (art. 22, I, CF), por se tratar de
norma abstrata sobre direito civil, afastando-se da competéncia concorrente dos estados
para editar normas sobre responsabilidade por danos aos consumidores (art. 24, V, CF)”
Também ndo ha espaco para se cogitar em possivel exercicio de competéncia concorrente
dos entes federados para disporem sobre direito do consumidor, pois o proprio STF, nos
mesmos autos da ADI n° 6.575/DF, assentou que:

“Efeitos juridicos da Pandemia COVID-19 sobre os negdcios juridicos privados, inclusive
decorrentes de relacdes de consumo, foram tratados pela Lei 14.010/2020, que estabel eceu
0 Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relacfes juridicas de Direito Privado
(RJET) no periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19), reduzindo o espago de
competéncia complementar dos Estados,

ausente previsdo geral de modificacdo dos contratos de prestacdo de servigos
educacionais’

Assim, ainda que reconhecéssemos ser caso de relagdo consumerista (competéncia
concorrente) e nao civilista (competéncia privativa da Unido), mesmo nesse caso
hipotético, restaria mitigado o exercicio da competéncia suplementar dos demais entes
federados, pois, como visto, os “ Efeitos juridicos da Pandemia COVID19 sobre os negdcios
juridicos privados, inclusive decorrentes de relaces de consumo, foram tratados pela Lei
14.010/2020.

Vale destacar que, além dos julgados colacionados, h& inimeros outros precedentes do STF pela
inconstitucionalidade de leis estaduais idénticas a objeto destes autos, citadas tanto na peticéo inicial como

no parecer do Ministério Pablico, dentre outras.

Pelo exposto, em consonancia com o entendimento da douta PGJ, julgo procedente a ADIN para
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declarar a inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2°, 88 1° e 2, e do art. 3°, da Lel Estadual n. 11.150/2020,
por expressa usurpacdo da competéncia da Unido para dispor sobre Direito Civil, na forma descrita no art.
22, inciso |, da Constituicéo Federal.

VOTOSVOGAIS

VOTO DIVERGENTE
EXMO. SR. DES. PAULO DA CUNHA (RELATOR)

Egrégio Orgao:

Em sintese, a Federacdo de Educacdo do Centro Oeste e Norte busca a declaracdo de inconstitucionalidade
do artigo 1°, artigo 2°, caput, e 88 1° e 2°, e artigo 3°, caput, daLei Estadual n. 11.150, de 1° de junho de
2020, ao fundamento de que teria invadido competéncia privativa da Uni&o paralegislar sobre direito civil,
em afronta ao artigo 22, inciso |, da Constitui¢éo Federal.

Como se sabe, é caracteristica dos entes federativos a reparticdo de competéncias.

Nas palavras de José Afonso da Silva, “ competéncias sdo, assim, as diversas modalidades de poder de que
servem 0s Orgaos ou entidades estatais para realizar suas funcoes’ (SILVA, José Afonso da. Comentario
contextual a Constituicdo. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007).

Em razdo da reparticdo de competéncias entre os entes federados, 0 Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento de que sdo inconstitucionais normas locais que tratem de matérias de competéncia privativa da
Uni&o.

A propésito:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acao Direta. Lei n° 670, de 02 de margo de 1994,
do Distrito Federal. Cobranca de anuidades escolares. Natureza das normas que
versam sobre contraprestacdo de servigos educacionais. Tema proprio de contratos.
Direito Civil. Usurpacéo de competéncia privativa da Unido. Ofensa ap art. 22, |, da
CF. Vicio formal caracterizado. Ac&o julgada procedente. Precedente. E
inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal sobre obrigacdes ou outros
aspectos tipicos de contratos de prestacdo de servigos escolares ou educacionais.
(ADI 1042, Rel. Min. Cezar Peluso).

No caso dos autos, aLei n. 11.150/2020, que trata sobre desconto na mensalidade escolar durante o periodo
em que vigorar o Plano de Contingéncia Nacional e Estadual para Infeccdo Humana pelo Coronavirus,
estabel ece em seus artigos.
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“Art. 1° Ficam as institui¢des de ensino da rede privada do Estado de Mato Grosso
obrigadas a conceder desconto sobre o0 valor de suas mensalidades, durante o periodo
em que durar o Plano de Contingéncia Nacional e Estadual em virtude da covid-19,
em no minimo 5% (cinco por cento), para os contratos que ndo sejam objetos de
nenhum outro desconto, bolsa ou outra forma de reducdo, a ser concedido ao aluno
ou responsavel que comprove perda, ainda que parcial, de suarendafamiliar, em
decorréncia das medidas tomadas para a contengdo da covid-19.

Art. 2° Ficam as institui¢des de ensino da rede privada, no Estado de Mato Grosso,
obrigadas a suspender a obrigatoriedade de pagamento de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) do valor de suas mensalidades, mediante formulério de
requisicdo do estudante ou de seu representante legal, durante o periodo em que
perdurar a quarentena determinada em decorréncia do Plano de Contingéncia
Nacional e Estadual gerado pelo novo coronavirus (covid-19), a ser analisado caso a
caso pelainstituigéo.

§ 1° O pagamento dos val ores referentes as suspensdes previstas no caput seiniciara
apos o periodo de noventa dias, contado a partir do término do ultimo més de
suspensdo das atividades presenciais, nos termos definidos no Plano de Contingéncia
Nacional e Estadual gerado pelo novo coronavirus (covid-19).

§ 2° O valor total das suspensdes previstas no caput devera ser pago de forma
parcelada e dividido em até o dobro do nimero de meses em que tiver perdurado a
suspensado das atividades presenciais, desde que a quantidade de meses concedidos
para o pagamento ndo ultrapasse o Ultimo més do ano letivo em que ocorrer o
reinicio das aulas presenciais.

Art. 3° E vedado as instituicdes de ensino de que trata esta Lei registarem dividas em
aberto nos 6rgdos de protecdo ao crédito enquanto durar o Plano de Contingéncia
Nacional e Estadual gerado pelo novo coronavirus (covid-19) e os prazos definidos
nos termos do art. 2° para 0 pagamento do valor total das suspensoes’.

Logo, é patente que areferidalei estadual trata sobre contratos de prestacdo de servicos de escolas privadas.

E, nesse ponto, ao estabelecer reducdo de mensalidades na rede privada de ensino, mesmo no periodo
pandémico, enfrentou matéria tipica de competéncia privativa da Uni&o, prevista no artigo 22, inciso |, da
Constituicdo Federal — legislar sobre direito civil —.

N&o obstante, o tema—reducéo das mensalidades devidas aos estabelecimentos da rede privada de
ensino durante a crise sanitaria decorrente do novo cor onavir us —tem sido tratado, recorrentemente,
pelos Estados, desafiando a apreciacdo da matéria pela Suprema Corte, que tem perfilhado os seguintes
entendimentos:
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“1. Asregras de distribuic&o de competéncias legidativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituicéo Federal de 1988,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, apriori, diversas competéncias para cada
um dos entes federativos, Uni&o, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios,
e, a partir dessas opcdes, pode ora acentuar maior centralizacéo de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso
). 3. A Lei 11.259/2020, naredacdo dada pelaLel 11.299/2020 do Estado do
Maranh&o, ao determinar a reducéo obrigatéria e proporciona das mensalidades na
rede privada de ensino durante o Plano de Contingénciada COVID-19, violaa
competéncia da Uni&o paralegislar sobre Direito Civil (art. 22, 1, CF), por se tratar
de norma abstrata sobre direito civil, afastando-se da competéncia concorrente dos
Estados para editar normas sobre responsabilidade por danos aos consumidores (art.
24,V, CF). 4. Efeitos juridicos da Pandemia da COVID-19 sobre os negécios
juridicos privados, inclusive decorrentes de relaces de consumo, foram tratados
pelaLei 14.010/2020, que estabeleceu 0 Regime Juridico Emergencia e Transitorio
das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do
Coronavirus (Covid-19), reduzindo o espaco de competéncia complementar dos
Estados, ausente previsdo geral de modificacgo dos contratos de prestacéo de
servigos educacionais. 5. Acdo direta julgada procedente” (ADI 6435, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2021 PUBLIC 19-03-2021).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lel n° 9.065, de 28 de maio de 2020, do
Estado do Para. Reducéo das mensalidades devidas aos estabel ecimentos da rede
privada de ensino durante a crise sanitaria decorrente do novo coronavirus. Matéria
insita ao Direito Civil. Inconstitucionalidade formal de lei estadual. Competénciada
Unido paralegislar sobre a matéria. Intervencéo indevida do Estado no dominio
econdmico. | nconstitucionalidade material. Violagdo do principio dalivre iniciativa.
Acdo diretajulgada procedente. 1. A lei paraense dispde sobre 0s termos em que
serdo descontados valores nas contraprestacOes pactuadas entre as institui¢oes de
ensino e 0s estudantes, ou quem os represente, ndo consistindo, portanto, em tipica
disciplina acerca da protecdo do consumidor contra eventuais acdes abusivas por
parte dos prestadores de servicos educacionais. A teméticadalei ndo tem, portanto,
teor nitidamente consumerista. 2. A lel em comento interfere na esséncia do contrato,
de forma a suspender a vigéncia de clausulas contratuai s que se inserem no ambito
da normalidade dos negdcios juridicos onerosos, matéria insita ao Direito Civil,
sobre aqual compete a Unido legidar. 3. Ademais, o legislador paraense invadiu
indevidamente o espaco daliberdade de iniciativa, na medida em que impds uma
reducdo de receita as instituicdes de ensino do estado, sem qualquer contrapartida e
de forma anti-isonémica, ja que atribuiu especificamente ao setor da educacdo
privada o dever de compensar 0s prejuizos experimentados pel os particulares em
razéo da pandemia, sendo certo, ainda, que a estipulacéo de descontos lineares ndo
necessariamente importa em beneficio para os usuarios do sistema de ensino, pois
retira das partes contratantes a capacidade de negociar formas de pagamento que se
adéguem a especificidade de cada situacdo. 4. Acéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente” (ADI 6445, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordéo: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 31/05/2021, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-163 DIVULG 16-08-2021 PUBLIC 17-08-2021).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO ASREGRAS DE DISTRIBUIQAO DE
COMPETENCIA. LEI 14.279/2020 DO ESTADO DA BAHIA. REDUCAO
OBRIGATORIA E PROPORCIONAL DAS MENSALIDADES NA REDE
PARTICULAR DE ENSINO EM DECORRENCIA DAS MEDIDAS
RESTRITIVAS DE CARATER TEMPORARIO PARA ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO CORONAVIRUS.
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL (ART. 22,1,
DA CF). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. 1. Asregras de distribuicio de competéncias legislativas sdo
alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisio de centros de poder em
um Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constitui¢cdo
Federal de 1988, presumindo de forma absol uta para algumas matérias a presenca do
principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios e, a partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior centralizacéo de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso

). 3. A Lei 14.279/2020 do Estado da Bahia, ao determinar a reducéo obrigatériae
proporciona das mensalidades na rede particular de ensino, em decorréncia das
medidas restritivas de cardter temporario para enfrentamento da emergéncia de salde
publica decorrente do coronavirus, viola a competéncia da Uni&o paralegislar sobre
Direito Civil (art. 22, I, CF), por se tratar de norma abstrata sobre direito civil,
afastando-se da competéncia concorrente dos estados para editar normas sobre
responsabilidade por danos aos consumidores (art. 24, V, CF). 4. Efeitos juridicos da
Pandemia COV1D-19 sobre os negdcios juridicos privados, inclusive decorrentes de
relacdes de consumo, foram tratados pela Lei 14.010/2020, que estabel eceu o
Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado
(RJET) no periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19), reduzindo o espaco de
competéncia complementar dos Estados, ausente previséo geral de modificacéo dos
contratos de prestacao de servicos educacionais. 4. Acéo direta julgada procedente”
(ADI 6575, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-027 DIVULG 11-02-2021 PUBLIC 12-02-2021).

De outro tanto, embora 0 Subprocurador-Geral de Justica alegue que no julgamento da ADI n. 1000588-
12.2020.8.11.0000, o Desembargador Orlando de Almeida Perri exerceu o juizo de retratacdo e reformou a
decisdo extintiva da acéo, reconhecendo expressamente que o artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal é
norma de reproducdo obrigatéria, diversamente, outras foram as decisdes proferidas pelo Orgdo Especial,
gue reconheceram que a norma constitucional federal ndo tem reproducéo obrigatéria pela Constituicédo do
Estado de Mato Grosso: ADI n. 1016686-72.2020.8.11.0000 (de minharelatoria, julgada em 21-7-2021);
ADI n. 1021610-29.2020.8.11.000 (Rel. Des. Maria Helena G. Povoas, julgada em 20-5-2021); ADI N.
1016686-72.2020.8.11.0000 (de minharelatoria, julgada em 15-7-2021); ADI n. 1015654-32.2020.11.0000
(Re. Des. Maria Helena G. Povoas, julgada em 21-10-2020); ADI n. 102224/2012 (Rel. Des. Guiomar
Theodoro Borges, julgada em 11-4-2013).

Assim, ndo h& que se cogitar, na espécie, a possibilidade de controle de constitucionalidade estadual em
relacdo a dispositivo da Constituicdo Federal de reproducéo obrigatéria pelo Estado.

Este documento foi gerado pelo usuério 028.*** ***.55 em 17/11/2022 10:59:50

NUmero do documento: 22111608594469500000148254113
https://pje2.tjmt.jus.br:443/pje2/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22111608594469500000148254113
Assinado eletronicamente por: RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO - 16/11/2022 08:59:45

Num. 150125180 - P4g. 15



[lustrativamente:

| - Os Tribunais de Justica dos Estados, ao realizarem o controle abstrato de
constitucionalidade, somente podem utilizar, como parametro, a Constitui¢éo do
Estado. Il - Em acdo direta de inconstitucionalidade, aos Tribunais de Justica, e até
mesmo ao Supremo Tribuna Federal, é defeso analisar lei's ou atos normativos
municipais em face da Constituicdo Federal. |1l - Osarts. 74, 1, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo néo constituem regra de repeticdo do art.
22 da Constituicdo Federal. N&o ha, portanto, que se admitir o controle de
constitucionalidade por partedo Tribunal de Justica local, com base nas
referidas normas, sob a alegacéo de se constituirem normas de r eproducéo
obrigatéria da Constituicdo Federal. IV - Recurso extraordinario conhecido e
provido, para anular 0 acérddo, devendo outro ser proferido, se for o caso, limitando-
se a aferir a constitucionalidade das leis e atos normativos municipais em face da
Constituicao Estadual” (RE 421256, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 26/09/2006, DJ 24-11-2006 PP-00076 EMENT VOL-
02257-07 PP-01268 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 255-267) (destaquei).

Destarte, no caso em andlise, parece-me gue transferir ao Estado a responsabilidade paralegislar sobre a
reducdo das mensalidades devidas aos estabel ecimentos da rede privada de ensino, durante a crise sanitéria
decorrente do novo coronavirus, seria criar uma sistematica diferenciada e regionalizada, projetando-se no
campo reservado a competéncia privativa da Uni&o, restando incabivel o julgamento da acdo diretade
inconstitucionalidade por esta Corte de Justica, por usurpacdo de competénciado STF.

Pelo exposto, voto no sentido de JULGAR EXTINTA aagéo direta de inconstitucionalidade, sem resolucéo
de mérito, nos moldes do artigo 485, inciso |V, do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 20/10/2022
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